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Voorwoord

Dit visiedocument geeft een beeld van de huidige ontwikkelingen in de schelpdiersector,
onderbouwt het belang en de meerwaarde van mariene eiwitten en gaat in op de relevante
(inter)nationale beleidscontext. Het visiedocument levert acties en aanbevelingen voor
instrumenten op om vraag en aanbod van schelpdieren in de komende decennia duurzaam te
vergroten. Het is een nieuwe aanpak zowel voor de sector als voor de overheid, waarbij niet alles
op voorhand duidelijk is. Een hechte samenwerking tussen sector en overheid is voor deze
transitie noodzakelijk, omdat het gaat om een combinatie van economische en maatschappelijke
doelen voor gezonde mariene eiwitten uit een duurzame sector.

Dit visiedocument dient als aanzet voor vernieuwing van de huidige Blue Deal', welke doorloopt
tot 31 december 2025. Daarnaast dient het document als input voor overleg met diverse
overheden, waaronder met het ministerie van LVVN over bijvoorbeeld voedselbeleid,
eiwittransitie en natuurontwikkeling, met het ministerie van I&W over ruimtelijke
ordeningsvraagstukken en met RWS over vergunningen. Het document dient eveneens als input
voor diverse overleggremia, waaronder het NZO-overleg en de Werkgroep uitwerking Voedselvisie
uit zee en grote wateren. Het is een zogenaamd ‘levend document’, dat de komende jaren op
onderdelen mogelijk nog kan worden aangepast.

In dit visiedocument gebruiken we de termen schelpdier(sector) en mariene eiwitten met name
in de context van beleid, beleidsontwikkeling en voedsel(consumptie). In de uitwerking van het
visiedocument zoomen we primair in op de mossel(sector). Mosselen vertegenwoordigen het
overgrote deel van de schelpdierkweek en schelpdiermarkt. Daarnaastis de mosselsector op de
kortere termijn de enige sector met de ambitie op productie-uitbreiding op de Noordzee. De
kweek van en visserij op oesters, kokkels, spisula en ensis blijft uiteraard onverminderd van
belang!

" In de huidige Blue Deal d.d. 17 maart 2022 zijn vertegenwoordigd de Productenorganisatie van de
Nederlandse Mosselcultuur, de Vereniging van Schelpdierhandelaren, het ministerie van LVVN, de
provincie Zeeland, de Zeeuwse Milieu federatie en Economische Impuls Zeeland (zie publicatie in de
Staatscourant: stcrt-2022-8375.pdf (officielebekendmakingen.nl)).



https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-8375.pdf
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1. Samenvatting

Gezonde mariene eiwitten uit een duurzame sector

De mosselsector kent een belangrijke (inter)nationale economische betekenis en is in staat een
aanzienlijke bijdrage te leveren aan diverse maatschappelijke opgaven, waaronder een duurzame
voedselvoorziening, verbetering van de volksgezondheid, herstel van biodiversiteit en beperking
van klimaatverandering. De sector bestaat al meer dan 150 jaar en haar kennis en ervaring
vormen een uitermate goed vertrekpunt, dat kan en moet worden verzilverd, uitgebouwd en
versterkt. De mosselsector maakt echter roerige tijden door. De trend van de afgelopen drie
decennia met een substantiéle afname van het Nederlands volume zet ook heden ten dage door.
Kostenverlaging en volumeverhoging door verbetering van de kweek en kweekomstandigheden
zijn nodig om economische stabiliteit te bieden. Ook consumptie van schelpdieren heeft in de
toekomst een flinke stimulans nodig. Productinnovaties kunnen een belangrijke bijdrage leveren.

Vergroting en bevordering van duurzame consumptie

Het is noodzaak de huidig dalende consumptietrend van schelpdieren rigoureus te keren.
Hiervoor is gericht voedselbeleid nodig vanuit de overheid en forse inzet vanuit de sector op het
gebied van product- en marktontwikkeling. Doel van de sector is het aandeel schelpdieren in het
menu te laten groeien van de huidige 0,3 kg pp per jaar naar circa 3 kg in 2040 (met perspectief
naar verdere groei richting het Belgisch consumptieniveau). Een verhoging van het volume van
schelpdiereiwit ten bate van het duurzame menu is echter geen vanzelfsprekendheid; er is
structurele noodzaak tot blijvende imagoverbetering vanuit de sector, overheid, retail en
foodservices. Ook zijn innovatieve stappen noodzakelijk in de verwerkingsketen (denk aan
robotisering en digitalisering) en is toegepast onderzoek gewenst door onderwijs en
onderzoeksinstellingen. Daarnaast moeten retail, foodservices en consumenten gevoed worden
met eerlijke en transparante cijfers over schelpdieren. De overheid kan hierin ondersteunen o.a.
door Gezondheidsraad en Voedingscentrum te vragen om de voedingswaarde van schelpdieren
te concretiseren in relatie tot het wekelijks menu, de Schijf van Vijf en t.b.v. bio-certificering. De
overheid zelf kan duurzaam gedrag met subsidies en fiscale maatregelen aanmoedigen. Zo kan
b.v. BTW-verlaging voor mariene eiwitten (net als op groente en fruit) een serieuze prikkel geven.

Uitbreiding van de productie in de kustzone

De sector beoogt - naast de huidige productiegebieden in Oosterschelde en Waddenzee -
uitbreiding van productie in de kustzone (Voordelta en naastliggende zandwingebieden),
oplopend van circa 7 km?in 2030 tot circa 15 km?in 2040.

Deze visie spreekt over de ambitie van de Nederlandse mosselsector om te komen tot een blijvend gezonde
sector door afzetbevordering (0.a. meer schelpdieren op het bord van de Nederlandse consument) en door
uitbreiding van productie in de Nederlandse kustzone. Deze uitbreiding kan slechts plaatsvinden als de
twee huidige productiegebieden voor de mosselkweek, de Oosterschelde en de Waddenzee, ook in de
toekomst volledig beschikbaar blijven voor de kweek en zaadproductie. Investeringen in nieuwe
productiegebieden kunnen slechts dan door de sector worden opgebracht als deze (mede) uit de cashflow
van de huidige productie kunnen worden gefinancierd. Dit is ook uitgangspunt in de afspraken die zijn
gemaakt in het Convenant Mosseltransitie en Natuurherstel. De verdiencapaciteit die ontstaat door de
additionele mosselproductie in de kustzone kan tevens worden ingezet voor het verder verduurzamen van
de mosselzaadvangst.

De beoogde natuurinclusieve productie-uitbreiding is voorzien in drie fasen. De huidig lopende
fase 1 (2023-2025) omvat uitvoering van een collectieve proof-of-concept-pilot in de Voordelta
met eerste leerzame resultaten. In pilotfase 2 (2026-2029) zullen individuele bedrijven in de
gelegenheid worden gesteld om op bescheiden (commerciéle) schaal mosselhangcultuur in de
kustzone te exploiteren. Na evaluatie van de kweek- en afzetresultaten zal bezien worden op
welke schaal de opschaling voor fase 3 in de periode 2030 - 2040 kan plaatsvinden. Voor fase 2
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en 3 biedt de overheid op dit moment geen ruimte aan kweek in de kustzone, omdat het vigerend
programma Noordzee als uitgangspunt wordt genomen. In de aankomende herziening van dit
programma is daarom nodig dat voedsel uit zee (incl. schelpdierkweek) als nationaal belang
wordt gedefinieerd (zoals energieproductie). Productie-uitbreiding in windparken is voor veruit de
meeste mosselkweekbedrijven niet opportuun vanwege nadelen op het gebied van
voedselaanbod, duurzaamheid, logistiek, kostprijs en aanzienlijke startinvesteringen.

Mariene eiwitten moeten serieus en integraal in overheidsbeleid worden opgenomen

Mariene eiwitten moeten worden beschouwd als een volwaardig onderdeel van de eiwittransitie
als essentiéle bouwsteen in een gezond, klimaatvriendelijk en duurzaam menu. De positie van
mariene eiwitten krijgt gaandeweg een steeds betere positie in het Nederlandse beleid, maar
wordt op een aantal beleidsterreinen nog onvoldoende serieus meegenomen. Zo krijgen mariene
eiwitten niet of nauwelijks aandacht in de voorgestane Nationale Eiwitstrategie, terwijl Europa
een overheidsbeleid bepleit dat stuurt op veel meer aanbod vanuit de aquacultuur (o.a.
Strategische EU-Richtsnoer Aquacultuur, EU-Farm-to-Fork-voedselstrategie en EU-Actieplan
Biologische Productie). In de recente ‘Visie op Voedsel uit Zee en Grote wateren’ (LVVN, maart
2024) hebben schelpdieren wel een serieuze positie gekregen. Het is nu zaak dat de Voedselvisie
wordt omgezet naar een concreet handelingskader met perspectief voor schelpdieren. Ten slotte
is publieke medefinanciering (subsidies, kredieten, fondsen, etc.) noodzakelijk om de transities
in de schelpdiersector, waaronder verduurzaming van de vloot, te kunnen verwezenlijken.

Samen op weg

Nederland kent een lange traditie met schelpdierkweek; een positie die we moeten behouden en
benutten om de zelfvoorzieningsgraad in gezonde en duurzame eiwitten aanzienlijk te kunnen
vergroten. Een hechte samenwerking tussen sector en overheid is daarvoor noodzakelijk. Samen
op weg naar groei in gezonde mariene eiwitten uit een duurzame sector!
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2. Het belang van mariene eiwitten

Schelpdiereiwit in het menu is een bouwsteen naar een gezonde en duurzame toekomst

De wereldbevolking groeit en daarmee ook de consumptie. Dit vraagt om een grotere
voedselproductie. Echter de huidige productiewijze veroorzaakt bij ongewijzigd gedrag
ongewenste schade aan de planeet met name voor klimaat en biodiversiteit. Met de
voedseltransitie beogen de overheden en maatschappij een verandering van het eetpatroon
(consumptie) en de wijze van voedselvoorziening (productie), waarbij zowel de ambitie van de
mitigatie van de klimaatverandering als van het herstel van biodiversiteit en van de verbetering
van de volksgezondheid wordt ingevuld.

In het bijzonder kan schelpdiereiwit in de voedseltransitie (voor humaan voedsel) een belangrijke
rol vervullen. Het vergroten van het aandeel schelpdiereiwit in het menu is een bouwsteen naar
een duurzamer, gezondere en welvarende toekomst. Mariene eiwitten moeten dan ook worden
beschouwd als een volwaardig onderdeel van de (inter)nationale eiwittransitie. Hieronder gaan
we stapsgewijs op de bijzondere eigenschappen van deze mariene eiwitten in:

e Mariene eiwitten dragen bij aan verbetering van de volksgezondheid;

e Mariene eiwitten dragen bij aan (herstel van) biodiversiteit en natuurontwikkeling;

e Mariene eiwitten dragen bij aan het behalen van onze klimaatdoelen.

Mariene eiwitten dragen bij aan verbetering van de volksgezondheid

Schelpdieren bevatten belangrijke voedingsstoffen en passen dan ook in een gezond
voedingspatroon en in een gezonde levensstijl. Schelpdieren bevatten relatief veel eiwit en weinig
vet. Er zijn sterke aanwijzingen dat het eten van vis, schelp- en schaaldieren hetrisico op hart- en
vaatziekten drastisch verlaagt (Gezondheidsraad, 2015a) op basis van de noodzakelijke
essentiéle elementen als omega-vetzuren, vitamine B12 en B en verschillende sporenelementen.

Schelpdieren bevatten belangrijke voedingsstoffen, waaronder veel onverzadigde vetzuren (omega-3 en 6),
die allerlei welvaartziekten als hart- en vaatziekten kunnen voorkomen. Schelpdieren bevatten alle
essentiéle eiwitten en diverse vitaminen. Eiwit is een belangrijke bouwsteen van cellen en weefsels en
vervult bovendien verschillende functies, zoals bij het transport van stoffen in het bloed, als hormonen en
antilichamen (Voedingscentrum, z.d.-a). Het eiwit uit vis, schaal- en schelpdieren is van goede kwaliteit
door de goede verteerbaarheid en de gunstige verhoudingen aan aminozuren, ofwel bouwstenen van het
eiwit (Boziaris, 2013). 4% van de eiwitinname van de Nederlandse bevolking wordt geleverd door vis,
schaal- en schelpdieren (RIVM, z.d.-a). Opvallend is dat mosselen relatief veel visvetzuren EPA en DHA
(RIVM, 2019) en relatief veel vitaminie A, jodium, ijzer en foliumzuur bevatten (mosselen en oesters bevatten
respectievelijk 125 en 75 microgram vitamine A). Er is tevens wetenschappelijk bewijs dat het eten van vis
en schelpdieren goed is voor de neurologische ontwikkeling van het ongeboren kind?.

Het Voedingscentrum adviseert de Nederlandse bevolking om één keer per week vis (100 g) te
eten. Men wijst daarbij specifiek op het eten van vette vis, zoals zalm, makreel en haring. Schaal-
en schelpdieren vallen hier technisch gezien niet onder, terwijl ze duurzame en gezonde mariene
eiwitten zijn van dichtbij en een gezond en duurzaam alternatief zijn voor andere dierlijke eiwitten
zoals vlees.

Eén keer per week vis, schelp- en schaaldieren eten hangt samen met een ongeveer 15% lager
risico op overlijden aan coronaire hartziekten en met een ongeveer 10% lager risico op een
beroerte, in vergelijking met minder dan eens per maand vis, schelp- en schaaldieren eten
(Gezondheidsraad, 2015a). Slechts 34% van de Nederlandse volwassen haalt momenteel echter

2 Wageningen Marine Research, Jolieke Warmer & Annemien Haveman-Nies. ‘Gezondheidsaspecten van
schelpdierconsumptie voor de mens’. December 2020
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de aanbeveling van minimaal één keer per week vis, schelp- en schaaldieren eten (RIVM, z.d.-b).
Gemiddeld eten Nederlanders 16 gram vis, schelp- en schaaldieren per dag. Het eten van meer
schelpdieren (andere Europese landen alsook het EAT Lancet® menu adviseren 2 keer per week)
kan gezondheidsrisico’s nog verder verminderen en levert daarmee ook een bijdrage aan
vermindering van de zorgkosten.*

Mariene eiwitten dragen bij aan (herstel van) biodiversiteit en natuurontwikkeling
Schelpdiereiwit vraagt in tegenstelling tot de teelt van veel ander voedsel, geen bemesting,
bestrijdingsmiddelen, antibioticum of zoet water, waarmee de planeet, bodem, water en lucht
kan worden vervuild. Schelpdieren groeien in een oorspronkelijk natuurlijke omgeving, reguleren
de waterkwaliteit en filteren het water schoon. Kweek van schelpdieren (zowel hang- als
bodemcultuur) geeft structuur in de waterkolom of op de bodem, dat de basis vormt voor
biodiversiteit. Dit biedt beschutting voor dieren en planten op zee (vergelijkbaar met een
scheepswrak). Wetenschappelijk onderzoek bevestigt dat kweeklocaties een kraamkamer zijn
voor allerlei bentische soorten®®. Het zijn paai- en schuilplaatsen voor vissen en andere dieren en
vergroot ook de productie van commerciéle vis. Daarnaast ontstaan voedselrijke gebieden door
de filtering en pseudofeaces van schelpdieren. Als biobouwers helpen ze mee aan natuurbehoud
en zelfs aan kustverdediging’ 8. In het geval van toepassing van hangcultuur is er geen sprake van
bodemberoering. De bodemstructuur kan zelfs verder worden versterkt in de nabijheid van
hangcultuur bijvoorbeeld door het plaatsen van oesterriffen.

Bij de kweek wordt geen bemesting gebruikt waardoor geen eutrofiéring plaatsvindt naar de
omgeving. Zoet water is niet nodig. Ook worden geen pesticiden, antibioticum of andere
additieven toegepast. De belasting op de omgeving van schelpdierkweek is de laagste van alle
dierlijk eiwitten voor humaan voedsel.® Vergroting van de voedselproductie met schelpdieren
concurreert niet met de schaarse landoppervlakte en kan bijdragen aan de gewenste
extensivering op land. Een verschuiving van eiwitkweek van land naar zee draagt zo bij een
verhoging van de biodiversiteit op zee én op land.” ™

3 EAT-Lancet Commission. (2020). Summary Report of the EAT-Lancet Commission

4Van den Bogaart, L. (2021). Kunnen mosselen één keer per week ons biefstukje vervangen? Wageningen
University & Research

5 IMARES Wageningen UR. Smaal A.C., J. Craeymeersch, J. Drent, J.M. Jansen, S. Glorius & M.R. van Stralen
Rapport C006/13 PR1. Effecten van mosselzaadvisserij op sublitorale natuurwaarden in de westelijke
Waddenzee, 14 mei 2013

8 Llucia Mascorda-Cabre, Phil Hosegood, Martin J.Attrill, Danielle Bridger, Emma V.Sheehan (2023).
‘Detecting sediment recovery below an offshore longline musselfarm: a macrobenthic Biological Trait
Analysis(BTA)’, School of Biological and MarineSciences, Faculty of Science and Engineering, University
of Plymouth, UK. Marine Pollution Bulletin 195 (2023) 115556.

7 Bogaart L.A, van den, Jansen H., ‘Van voedselbron tot biobouwer: de ecosysteemdiensten van
schelpdieren’, Onderz. Form. B., LElI Performance and Impact Agrosectors, Wageningen Univeristy &
Research, 2021. Zie ook bijlage 2.

8 Danielle Bridger, Martin J. Attrill, Bede F. R. Davies, Luke A. Holmes, Amy Cartwright, Sian E. Rees, Llucia
Mascorda Cabre, Emma V. Sheehan (2022). ‘The restoration potential of offshore mussel farming on
degraded seabed habitat’, 17 October 2022, Aquaculture, Fish and Fisheries volume 2 issue 6.

9Smith S.R., Hoekstra F.F., ‘De Milieubelasting van schelpdierproductie’, Department(s) Onderz. Form. D.,
LEI Performance and Impact Agrosectors, Wageningen Univeristy & Research, 2021. Zie bijlage 1

0 First Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services (UN, 2019)

" Ray Hilborn (UW) https://www.worldwildlife.org/videos/the-environmental-cost of-dinner 2014 and Ray
Hilborn et al, The environmental cost of animal source foods (2018)
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https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/Cabre/Llucia+Mascorda
https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/Sheehan/Emma+V.
https://onlinelibrary.wiley.com/journal/26938847
https://www.worldwildlife.org/videos/the-environmental-cost%20of-dinner%202014
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Mariene eiwitten dragen bij aan het behalen van onze klimaatdoelen

Voeding draagt ongeveer 35% bij aan de totale CO,-productie op aarde. Een verschuiving van
eiwitteelt van land naar zee draagt bij een verlaging van deze CO,-footprint. Schelpdieren hebben
namelijk de laagste footprint van alle dierlijke eiwitten en is bovendien lager dan menig
planteiwit.'? Het ecosysteem van de schelpdierkweek kent geen uitstoot van broeikasgas's.
Bovendien leggen de schelpdieren stikstof (N) vast uit het landbouwwater dat aangevoerd wordt
vanuit de rivieren. Ook dit is van betekenis voor het klimaat omdat stikstof kan worden omgezet
naar lachgas dat een broeikaseffect kent dat ca. 250 keer sterker is dan van CO,. Bovendien tast
lachgas de ozonlaag aan. Het gaat aldus om uitzonderlijke eigenschappen voor een dierlijk eiwit
(zij het dat de omvang gering is). Dierlijk eiwit op land zorgt immers juist wel voor CO,- en/of
methaanuitstoot. Daar komt extra CO,-uitstoot bij als gevolg van de voerproductie voor de
veestapel™.

Schelpdieren en algen zitten onder in de voedselketen en vormen daarmee een zeer efficiénte
productievorm en bron voorvoedsel. Door laag trofisch (laag in de voedselketen) voedsel uit zee te oogsten
gaat weinig energie verloren. Bij elke stap hoger in de voedselketen (bijvoorbeeld naar vleesetende vissen)
raakt ca 90% van de energie en biomassa verloren (dat geldt ook op land met de stap van plantaardige naar
dierlijke eiwitten). Schelpdiergroei vindt via algen plaats uit zonne-energie. Schelpdieren voeden zich door
water te filteren. De nutriénten in de waterkolom bieden de noodzakelijke mineralen. Schelpdieren maken
onderdeel uit van een kringloop ecosysteempje met algen, micro-organismen en nutri€nten vanuit de
pseudofeces. Emissie en immissie zijn in evenwicht met die van planten en dieren in de directe omgeving.
Bij de kweek is de instandhouding van dit ecosysteem essentieel. Het gaat dan zowel om de structuur, de
productiviteit, de functie en de biodiversiteit ervan.

2 Smith, S., Hoekstra, G., & Jansen, H. (2021). De milieubelasting van schelpdierproductie. Wageningen
University & Research.

3 1n het geval van toepassing van schelpen in de bouw (in cement, beton en vloerisolatie), geluidsisolatie,
voetpadverharding of kunst is er per saldo zelfs een vastlegging van CO,.

4 Uiteraard kennen schelpdieren, net als dierlijke en plantaardige eiwitten van het land, wel een CO,-
footprint gerelateerd aan transportbewegingen voor teelt en oogst en aan verwerkingsstappen in de
keten.
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3. Schelpdiersector is Zeeuwse cultuurhistorie

3.1. Het historisch DNA van de schelpdiersector in Nederland

De schelpdiersector in Nederland - vooral geconcentreerd in Zeeland - kent een eeuwenoude
cultuur van kweek en handel die van generatie op generatie is overgedragen. Thans werken er
circa 2.500 mensen. De omzet bedraagt circa 400 M€. Het betreft voornamelijk versproduct dat
een snelle en verfijnde logistiek vereist van opvissen, verwerken en vervoeren. De Nederlandse
schelpdierkweek betreft vooral mosselen die in de Waddenzee en Oosterschelde op
bodempercelen worden gekweekt. Het zaad wordt zowel in het wild gevist en met zogenaamde
mosselzaadinvanginstallaties. Dit zijn touwen aan drijvers waaraan mossellarven zich hechten
en doorgroeien tot mosselzaad dat dan vervolgens op de bodempercelen worden gezaaid. Deze
techniek wordt -op kleine schaal - ook gebruikt voor (door)teelt van zogenaamde
hangcultuurmosselen. De oesterkweek vindt plaats in de Oosterschelde en de Grevelingen. De
schelpdierkweek is onderdeel van de Zeeuwse en Nederlandse cultuurhistorie. De kweek en
handel vindt al generatie op generatie plaats in familiebedrijven. De cultuur wordt gekoesterd
maar met innovatie voortdurend eigentijds ingevuld met uitstekend ondernemerschap.

De grootste kweek is de mosselkweek

De mosselkweek start met de invang van larven op touwen waarop deze uitgroeien tot mosselzaad. Dit
wordtvervolgens geoogst en groeit op bodemkweekpercelen of ingesokt aan kweektouwen naar volwassen
schelpdierenin 1 a 3 jaar. Een deel van het mosselzaad wordt nu nog ingevangen uit wilde mosselbanken.

De schelpdiersector in Nederland bestaat uit kweek van schelpdieren in de Zeeuwse Deltawater
en Waddenzee met zo’n 89 mosselkweekbedrijven en 30 oesterkweekbedrijven. De omzet in
mosselkweek is circa 50 M€ en in oesterkweek circa 10 M€ per jaar. De verwerking en distributie
gebeurt in 10 bedrijven voornamelijk in Yerseke. Zij hebben totaal een omzet circa 400 M€ op
basis van de Nederlandse kweek en de import.

De huidige productiecapaciteit ligt in de Oosterschelde en Waddenzee

In de Oosterschelde huren alle 89 mosselkweekbedrijven samen circa 3900 hectare aan percelen,
vastgelegd in huurovereenkomsten van drie jaren, welk steeds automatisch worden verlengd. Ditzelfde
geldt voor de Waddenzee, waar door dezelfde bedrijven circa 7600 hectare aan percelen wordt gehuurd.
De hoeveelheid hectares in Oosterschelde en Waddenzee is al lange tijd gelijk. De sector ziet geen
ecologisch verantwoorde mogelijkheden (los van het overheidsbeleid, die uitbreiding ook niet toelaat) om
de productiecapaciteit in deze gebieden substantieel te vergroten. Hooguit zou door het verschuiven van
perceelgrenzen enige vorm van optimalisatie kunnen worden bereikt. Voor de sector, de Nederlandse Staat
als verhuurder en LVVN als vergunningverlener staan de noodzaak en continuiteit van deze
productiecapaciteit niet ter discussie.

Nederland, Zeeland en meer specifiek Yerseke vormen een logistieke hub (draaischijf) voor
schelpdieren in Noordwest-Europa met grote economische betekenis. Omdat het een vers en
levend product is, is vlotte logistiek essentieel. Er is dan ook een verfijnd en accuraat logistiek
netwerk van de herkomstgebieden naar Yerseke en naar de klanten in Noordwest-Europa waarbij
delivery on demand centraal staat. Mosselen vormen het grootste deel van de handel. Naast alle
in Nederland gekweekte mosselen wordt het merendeel van de mosselen die gekweekt worden
(circa 75%) in lerland, UK, Duitsland en Denemarken in Yerseke verwerkt voor export naar vooral
Belgié en deels ook naar Frankrijk, Duitsland en Centraal-Europa. maar deze verbreedt zich naar
oesters, kreeften en slakken. De draaischijf-functie heeft ook grote betekenis voor ander seafood,
waaronder oesters, scheermessen, kreeften en kokkels. Andersom verbreden ook
schelpdierbedrijven zich met andere producten. Voor oesters vindt vooral import plaats uit
lerland, Frankrijk en Portugal. De exportmarkten zijn vergelijkbaar met die van de mosselen.
Kortom kweek van schelpdieren staat aan de basis van een regionaal betekenisvolle economie.
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3.2. Moeilijke tijden

De schelpdiersector maakt roerige tijden door. De Nederlandse mosselproductie is de afgelopen
25 jaar dramatisch gedaald van circa 80-100 miljoen kg naar circa 30-40 miljoen kg. De
verwachtingen voor de komende jaren zijn niet veel hoger; de trend van de afgelopen drie
decennia met een substantiéle afname van het Nederlands volume zet momenteel door's,
waardoor er sprake is van een existentiéle crisis. Oorzaken van deze afname zijn vooral gelegen
in (begrijpelijke) overheidsmaatregelen die gericht zijn op natuur, milieu en waterveiligheid,
waardoor de kweekomstandigheden ernstig zijn verslechterd. Zo is het kweekareaal in de
Zeeuwse Delta verkleind, zijn de kweekpercelen in de Waddenzee onderhevig aan verzanding en
verdroging en is het Oostelijk Wad voor visserij gesloten. Ook is de nutriéntentoevoer aan de
Oosterschelde en vanuit de rivieren afgesneden en vanuit de zee meer dan gehalveerd. Ook de
zandsuppleties voor de Hollandse kust dragen bij aan daling van de productie. Daarnaastis in het
afgelopen decennium ook de kostprijs toegenomen door de omschakeling naar een off-bottom
mosselzaadinvang en oesterkweek.

De volumeval en de kostprijsstijging vormen een existentiéle bedreiging voor de toekomst en
continuiteit van de sector. Kostenverlaging en volumeverhoging door verbetering van de kweek en
kweekomstandigheden zijn broodnodig om economische stabiliteit te bieden en daarmee een
voedselteelt met een lage voetafdruk voor Nederland structureel te behouden.

De schelpdiersector heeft ook grote zorgen over klimaatverandering

De zeespiegelstijging vergroot het aantal afsluitingen van de Oosterscheldekering waardoor minder
voedselrijk water de belangrijke Oosterschelde instroomt. Temperatuurstijging leidt ook vaker tot ongedurig
of stormachtig weer. Daarnaast geeft verhoging van de watertemperatuur waarschijnlijk verminderde groei
van oesters. Tot slot is er een voortdurende bedreiging van toename van ongewenste exoten en micro-
organismen, toxines en virussen die tot op heden vooral voorkwamen op lagere breedtegraden.

De sector bestaat uit MKB-bedrijven die al decennia consolideren. Voor financiering wordt steeds
meer ook buiten het familiekapitaal gekeken. Door de dramatische daling van de Nederlandse
productie kennen de verwerkingsfabrieken (ondanks grote import) een flinke onderbenutting en
betekent een forse daling van het aantal eigenaren van kweekbedrijven. Levering van nabij, vanuit
lokale kweek is essentieel voor de levering on demand. Met het — meer dan - halveren van de
mosselkweek in de afgelopen decennia wordt de hotspot-functie en de daaraan verbonden
economie kwetsbaar.

Nederland kent een restrictief beleid voor schelpdierkweek. Afgelopen jaren hebben een aantal
Nederlandse bedrijven geinvesteerd in kweekuitbreiding in het buitenland. Voor de stabiliteit van
de sector is het echter noodzakelijk om een structurele en stevige basis te hebben en houden in
Nederland zelf. De schelpdiersector in Yerseke wil bijdragen aan de gewenste vergroting van
schelpdiereiwit in een toekomstig duurzaam menu. Daarvoor is een trendbreuk nodig. Een
trendbreuk bij de sector, bij de overheid en bij de consument. De financiéle positie van de sector
is in de afgelopen 15 jaren steeds verder onder druk komen te staan. Aldus is ook om die reden
extra verdiencapaciteit noodzakelijk. Verduurzaming staat of valt met verdiencapaciteit. Ambitie
van de sector is om de bodemzaadvisserij nog verder te verminderen. Zonder een verhoging van
de bruto opbrengst bij de bedrijven zal dit financieel-economisch niet mogelijk blijken te zijn.

Ontwikkeling schelpdiersector ook in brede zin belangrijk voor de regio
Het schelpdieris eenicoon in Zeeland. Ongeveer 150 jaar geleden is op de grens van zout en zoet
water de sector ontstaan vanuit wildvisserij en gegroeid naar de beeldbepalende sector van nu.

5 Gebaseerd op de jaarcijfers van de Mosselveiling te Yerseke.
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Het is regionaal erfgoed. Zeeland wordt dan ook vaak geassocieerd met mosselen en oesters. Dit
heeft ook betekenis voor het Zeeuwse toerisme en bijvoorbeeld het mariene onderwijs en
onderzoek én natuurontwikkeling'®. Met de ontwikkeling van de sector is een toeleverende
bedrijvigheid gegroeid die ook betekenis heeft voor bedrijven buiten de sector. Dat geldt zeker ook
voor de verfijnde logistiek. De sector is daarmee vanuit divers perspectief betekenisvol voor de
regionale economie. Doorontwikkeling van de sector is voor de regio dan ook erg belangrijk.

Aanbeveling voor de provincie Zeeland en Impuls:
Geef blijvende ondersteuning aan de ontwikkeling van de schelpdiersector in regionaal
beleid en uitvoering, ook in crossovers met toerisme en logistiek, en richting het Rijk.

3.3. Blue Deal om het tij te keren

De unieke hubfunctie van Yerseke kan worden versterkt door groei van consumptie en productie
van schelpdiereiwit in Nederland. Vergroting van de toegevoegde waarde op de hub vraagt
verdere markt- en productontwikkeling en (regionale) crossovers met sectoren als food en
toerisme. Synergie tussen aquacultuur en natuur kan bijdragen aan de Nederlandse
doelstellingen voor versterking van de voedselvoorziening, het klimaatbeleid als ook vergroting
van de biodiversiteit, vergroting van klimaatrobuustheid van kustgebieden, stikstofreductie en
veerkracht van het ecosysteem.

Het Nederlands deel van de Noordzee biedt in deze context interessant duurzaam economisch
perspectief voor productiegroei in de kustzone. Momenteel vindt de Nederlandse
mosselproductie voor ca 97% plaats op de bodem van de Oosterschelde en de Waddenzee.
Beleidsmatig, en ook qua zowel draagvlak als draagkracht is het vrijwel uitgesloten dat in deze
gebieden uitbreiding van productie(ruimte) aanwezig is. Aldus heeft de sector in 2020 de ambitie
uitgesproken de productie in de toekomst substantieel uit te breiden via kweek buiten de kustlijn.
De mosselsector wil de komende 15 jaar toewerken naar een volumegroei van 50 tot 100%.
Belangrijke redenen hiervoor zijn dat de productie van het volume mosselen in Nederland sinds
de jaren negentig om diverse redenen fors is afgenomen (méér dan 50%) en omdat de variabele
kosten van mosselkweek zijn sterk gestegen. Beleidsontwikkelingen zoals de eiwittransitie, de
LVNN-visie op Voedsel uit de zee en grote wateren, als het nieuwe schelpdierbeleid vormen een
extra ondersteuning om ruimte voor uitbreiding van aquacultuur op de Noordzee te creéren.

Om genoemde ambitie te realiseren is op 17 maart 2022 een zogenaamde Blue Deal gesloten.
Aan deze Blue Deal nemen deel de Productenorganisatie van de Nederlandse Mosselcultuur (PO
Mossel), de Vereniging van Schelpdierhandelaren, het Ministerie van LVVN, de Provincie Zeeland,
de Zeeuwse Milieufederatie (ZMf namens diverse natuur- en milieuorganisaties) en de Zeeuwse
ontwikkelingsmaatschappij Economische Impuls Zeeland."

Betrokken overheden, sector- en milieuorganisaties hebben in deze Blue Deal vastgelegd dat er
inspanningen komen om twee doelstellingen te realiseren: ten eerste bevorderen van
consumptie van schelpdieren (mosselen) onder andere middels productontwikkeling en via
voedselbeleid en ten tweede uitbreiding van de Nederlandse kweek in de Voordelta (kustzone) en
Noordzee. De Taskforce Schelpdiersector (waarin alle genoemde partijen zijn vertegenwoordigd

'8 Bogaart L.A, van den, Jansen H., ‘Van voedselbron tot biobouwer: de ecosysteemdiensten van
schelpdieren’, Onderz. Form. B., LEl Performance and Impact Agrosectors, Wageningen Univeristy &
Research, 2021. Zie ook bijlage 2.

17 Zie publicatie in de Staatscourant: stcrt-2022-8375.pdf (officielebekendmakingen.nl)
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en daarnaast ook RVO) is belast met de uitvoering van de Blue Deal en richt zich op de volgende
doelen:

e Bevorderen toekomstige afzet mosselen;

e Bevorderen uitvoering pilots Voordelta / Noordzee;

e Opzetten toekomstige governance toekomstige kweekgebieden;

e Zoeken naar financieringsmogelijkheden van toekomstige opschaling.

3.4. Concrete ambities voor 2030 en 2040

De schelpdiersector is in staat een aanzienlijke positieve bijdrage te leveren aan brede
maatschappelijke opgaven: een duurzame regionale voedselvoorziening, beperking van
klimaatverandering, herstel van biodiversiteit en verbetering van de volksgezondheid. Sterker
nog: de sector heeft daarvoor een uitermate goed vertrekpunt, dat kan worden verzilverd,
uitgebouwd en versterkt. Een hechte samenwerking tussen sector en overheid is noodzakelijk
omdat het gaat over een combinatie van economische en maatschappelijke doelen voor een
natuurinclusieve schelpdierkweek als onderdeel van de voedseltransitie. Met andere woorden:
vanuit het perspectief van klimaat, biodiversiteit en volksgezondheid is het evident dat
schelpdiereiwit een onderdeelis van de toekomstige voedselvoorziening.

De transitie in de mosselsector omvat de volgende twee sporen:

e Vergroting en bevordering van duurzame consumptie door voedselbeleid, product- en
marktontwikkeling, waaronder vergroting van het aandeel schelpdieren in het menu:

o Doel2030: vancirca 0,3 kg pp perjaar (2021) naar circa 0,4 kg pp per jaar (25% groei);
o Doel2040: doorgroei naar een consumptieniveau van circa 3 kg pp per jaar (doorgroei
richting het Belgisch consumptieniveau).

e Uitbreiding van de productie van Nederlands schelpdiereiwit op de Noordzee (naast
huidige productie in de gebieden Oosterschelde en Waddenzee) in combinatie met
biodiversiteitsherstel en natuurontwikkeling (een natuurinclusieve teelt). Het gaat om
schelpdierkweek primair in de kustzone in combinatie met de realisatie van
natuurwaarden:

o Doel 2030: circa 7 km?, waarvan circa 3 km? in de Voordelta en circa 4 km? in de
zandwingebieden;
o Doel 2040: totaal circa 15 km?.

Daarnaast is het de ambitie van de mosselsector - zowel voor kweek als verwerking — om in de
periode 2040-2050 klimaatneutraal te worden. Hiervoor is stabiele economische groei én
nadrukkelijk financiéle ondersteuning vanuit de overheid noodzakelijk (zie paragraaf 5.3).

Bovenstaande ambitieuze transitieagenda draagt enerzijds bij aan de oplossing van genoemde
brede maatschappelijke doelen en biedt anderzijds een florerend economisch en duurzaam
toekomstperspectief aan de sector. Vergroting van schelpdiereiwit in het menu heeft evidente
effecten op de economie, zowel lokaal bij kweek, verwerking en diensten maar ook voor
Nederland en Europa. Naast de economische waarde van het voedsel vraagt de ontwikkeling naar
zee veel innovatie. Daarnaast zijn innovatieve stappen noodzakelijk in de verwerkingsketen (denk
aan robotisering en digitalisering in het schonen, verwerken, bewerken en inpakken van
schelpdieren) en moet de sector de stap zetten naar verduurzaming van de kottervloot (ombouw
tot hydride/elektrische aandrijvingen en mogelijke nieuwbouw).
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4. Transitiepad vergroten marktperspectief

4.1. Urgentie tot groei, economisch perspectief aanwezig

Schelpdieren passen in het menu van de toekomst

De hotspot Yerseke is uniek in Noordwest-Europa. Naast de aanwezigheid van schoon (voor
voedselveiligheid) zout water en de verfijnde onderliggende logistiek en veel nabije consumenten,
biedt dit volop kansen voor doorontwikkeling van schelpdieren. De gekrompen markt voor
schelpdieren is echter dramatisch. De sectoromvang raakt een kritische grens en vakmanschap
dreigt verloren te gaan. Dit raakt de economie en het welzijn van Yerseke, Zeeland en Nederland.
Eris nunogeen kans de gekrompen markt terug te winnen, want schelpdieren passen in het menu
van de toekomst omdat schelpdieren duurzaam en gezond zijn! Het consumptiegereed maken
van voedsel vormt echter een grote uitdaging, omdat de markt steeds meer voorbewerking vraagt
vanwege het ontbreken van tijd in de horeca en het ontbreken van tijd en vaardigheden bij de
consument. Naast informatievoorziening kan keuze in verschillende mosselproducten dit
makkelijker maken. Dit vraagt om productdiversificatie zodat schelpdieren vaker een serieuze
optie worden in de keuze van ingrediénten voor het menu. De sector zal hier nadrukkelijk op
moeten inspelen. Vergroting van de door de sector nagestreefde productiecapaciteit dient
daarbij gelijk op te lopen met vergroting van de afzetmarkt. Gebeurt dat niet dan leidt
productievergroting alleen tot (niet gewenste) prijsdaling.

Actiepunt van de schelpdiersector:
Fors investeren in de markt, waaronder productontwikkeling die inspeelt op
gebruiksgemak voor de consument.

Structurele noodzaak tot imagoverbetering bij de (jonge) consument

Vis en schelpdieren zijn bij de consument van de toekomst nauwelijks in beeld als onderdeel van
een duurzaam en gezond menu'®. De sector zal nieuwe manieren moeten ontwikkelen om met
name de nieuwe consumenten (Millennials, Gen Z, gemakgeneratie) op de juiste wijze te
bereiken. Deze inspanningen waren er al de afgelopen jaren, maar moeten versterkt worden
voortgezet. Een verhoging van het volume van schelpdiereiwit ten bate van het duurzame menu
is immers geen vanzelfsprekendheid. Er is structurele noodzaak tot blijvende imagoverbetering.
Het meest effectief lijkt het kinderen en jongeren te engageren. Echter met name bij jongeren is
het onbekend en onbemind in smaak. Ook het woord schelpdier roept niet altijd positieve
associaties op. Mensen ontwikkelen hun smaak en eetgewoontes in hun jeugd. Kinderen in
Nederland maken weinig kennis met schelpdieren in hun jeugd. Daarnaast zijn er grote
verschillen in penetratie van markten. Zo is die op de belangrijkste afzetmarkt voor mosselen -
Belgié —tussen de 40 en 45% en in Nederland consumeert slechts circa 13 % van de huishoudens
jaarlijks mosselen. Bovendien vergrijst deze: Meer dan 50% van het mosselvolume wordt gekocht
door een gepensioneerde en slechts 33 % is de consument jonger dan 40 jaar. Om meer
mosselen structureel op het menu te krijgen is de uitdaging de jonge consument te bereiken.

Aanbeveling voor de overheid:
Vraag de Gezondheidsraad en het Voedingscentrum om de voedingswaarde van
schelpdieren te concretiseren in relatie tot het wekelijks menu, de Schijf van Vijf en bio-
certificering.

8 Burgerpanel duurzame eiwitconsumptie, Onderstroombureau in opdracht van het ministerie van
Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur in samenwerking met de Consumentenbond, 2024.
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Met het verhogen van het productievolume wordt de voorwaarde geschapen voor een duurzamer
voedselpakket. Noodzakelijk is dat de belangstelling van de consument evenredig meegroeit.
‘Seafood’ heeft helaas niet altijd een positief imago; zo wordt vis geassocieerd met overbevissing
en wordt mosselkweek in verband gebracht met negatieve effecten op de Waddennatuur. De
consument is niet bekend met de duurzaamheid van mosselen. Daarvoor is het nodig de
consument die een duurzame keuze wil maken actief te informeren. Van groot belang is dat ook
het Voedingscentrum de consument van informatie voorziet. Ook actieve informatievoorziening
door derden als Good Fish Foundation en MSC-keurmerk is belangrijk om de consument te
ondersteunen bij het kiezen van een duurzaam dieet. De positieve effecten op klimaat en
biodiversiteit zijn helaas bij jongeren onbekend, hoewel ze dat wel belangrijk vinden.

Actiepunt van de schelpdiersector:
Veel aandacht besteden aan een gezond en duurzaam imago van mariene eiwitten.

Positie retail

Onderzoek geeft aan dat consumenten de keuze bij aankopen in een split second nemen. " Het
aanbod in de voedselomgeving bepaalt daarmee veel wat er wordt gekocht en gegeten. Het
grootste deelvis gaatvers in consumenten (63%) en groothandelverpakking (27%) en slechts 10%
in diepvries of conserven. Met de innovatie naar de lekvrije verpakking en de afname van het
aantal visdetaillisten is de grootste afnemer de supermarkt. De consumentenmarkt is in enkele
decennia verschoven van visdetaillisten naar supermarken. Dit heeft de positie van de
handelsbedrijven verslechterd door de consolidatie in de retail (zandlopermodel) in de afgelopen
15jaar, met als gevolg dat de verkoopprijzen dalen en de kostprijs naderen. Omdat wordt gewerkt
met uniforme huismerk zijn alternatieve leveranciers beschikbaar. Leveranciers zijn inwisselbaar
met alleen concurrentie op prijs. Consolidatie bij de retail leidt tot een oneerlijke handelspositie,
zoals dat ook elders in de foodsector het geval is bij verse, niet houdbare producten. Met een
wetgeving die vooral de consument beschermt, heeft dit - evenals in de rest van de voedselsector
—tot gevolg dat er weinig marge overblijft voor producent en verwerker. De vraag is of de nieuwe
Europese en Nederlandse regelgeving hieraan voldoende het hoofd biedt.

Op de belangrijkste afzetmarkt — Belgié- wordt de mossel ingezet als ‘trafficmaker’ met vele
promo’s, waaraan de sector zelf flink bijdraagt. In andere landen liggen de mosselen juist op
minder aantrekkelijke plaatsen in het schap. Met het verkleinen van de vleesconsumptie is er een
kans hetvisschap vergroten. Daarnaastis verkoop via andere kanalen als online of visdetaillisten
een alternatief om het duurzame voedsel nhaar de consument te brengen.

Retail en foodservices hebben een grote rol hebben in een ‘voorselectie’ van foodproducten,
welke gevoed moet worden met eerlijke en transparante cijfers over schelpdieren. De Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD) gaat een belangrijke rol spelen bij het inkopen van
voedsel. Nu wordt echter alles uit zee op één hoop gegooid met de term ‘vis’. Het is noodzakelijk
dat onderscheid wordt gemaakt in het aanbod van plantaardige en mariene eiwitten dat
beschikbaar is in de supermarkt.?° Met het (ver)zaaien, oogsten en verwerken van schelpdieren
wordt uiteraard gebruik gemaakt van hulpbronnen. Met een Levenscyclusanalyse (LCA) wordt dit
door de sector op een geobjectiveerde manier in beeld gebracht. Dit leidt tot een verdere
verduurzamingsagenda van (ver)zaaien, oogsten en verwerken.

Aanbeveling voor de schelpdiersector en overheid:
Maak een robuuste LCA voor mariene eiwitten om eerlijke en transparante keuzes te
kunnen maken in retail, overheid en voor de consument.

% Hoekstra, G. (2021). Consumentengedrag in relatie tot eiwittransitie. WUR.
20 https://dashboardduurzaamheid.nl/indicatoren/aanbod-van-eiwitten-in-de-voedselomgeving-van-
supermarkten/
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4.2. Noodzaak voor gelijk speelveld voor mariene eiwitten

Economische prikkels moeten anders

De kosten voor het milieu zijn helaas niet altijd verdisconteerd in de kostprijs van voedsel.
Daarnaast brengen ongezonde producten extra kosten voor de ziekenzorg met zich mee. Met een
juiste economisch prikkel kan de consument ook via de prijs tot een duurzame en gezonde
voedselkeuze worden verleid. Ook ontmoeten mariene eiwitten op de markt momenteel geen
gelijk speelveld. Zo kan de overheid acteren op een verantwoorde keuze voor een menu met
schelpdieren, bijvoorbeeld door het incorporeren van mariene eiwitten in voedselbeleid gericht
op gezondheid en duurzaamheid met eerlijke normering en beprijzing. Verlaging van BTW voor
mariene eiwitten (net als op groente en fruit) kan bijvoorbeeld een serieuze prikkel geven.
Daarnaast kan de overheid in haarinkoopbeleid de beschikbaarheid van mariene eiwitten in eigen
kantines, ziekenhuizen en voor schoollunches stimuleren.

Aanbeveling voor de overheid:
Neem schelpdieren op in het eigen inkoopbeleid voor overheidsrestaurants en in door de
overheid gesubsidieerde schoollunches (b.v. 1 keer per week)

Inkomsten uit voedsel én diensten

Ook zijn er nog nauwelijks economische prikkels om duurzaam voedsel te produceren. De prijs
voor dierlijk eiwit in de winkel kent vanuit duurzaamheidsperspectief een marktimperfectie.
Afwentelingen van milieuschade naar de toekomst en de omgeving zijn niet geinternaliseerd
waardoor niet duurzaam voedsel een oneerlijke prijs kent. En diensten die een bijdrage leveren
aan een goede omgeving worden onvoldoende gewaardeerd in de prijs van voedsel. Het is
interessant te verkennen of de diensten die schelpdierkweek kennen, kunnen worden verwaard.
De uitstoot van CO,, zoetwatergebruik en eutrofiering van wateren worden als milieuschade nog
nauwelijks beprijsd. Ook wordt schone productie niet beloond. Daarmee is er voor duurzame
voedselproductie geen gelijk speelveld. De inzet van het kabinet moet zijn om supermarkten hun
gehele assortiment aantoonbaar duurzaam en diervriendelijk te laten maken met een eerlijke
prijs voor producenten rekening houdend met een gelijk speelveld.

De overheid moedigt op andere terreinen wel al duurzaam gedrag aan met subsidies en fiscale
maatregelen en ontmoedigt niet duurzaam gedrag met beprijzingen; denk aan de energietransitie.
Eris geen reden deze instrumenten in het kader van de voedseltransitie naar een lage voetafdruk
niet in te zetten. Ook is belonen vanuit de overheid een optie bijvoorbeeld in natuurontwikkeling,
vergelijkbaar met beloning voor agrarisch natuurbeheer. Een vergelijkbare verwaardig kan ingezet
voor gezondheid bijvoorbeeld in de marketing met partners (zoals ziekenkostenverzekeraars)
alsook bij de overheid. Zo heeft de overheid bij ongezonde genotsmiddelen actief ingezet op
informatiecampagnes alsook inzet van fiscale instrumenten.

Aanbeveling voor de overheid:
Geef opdracht voor een onderzoek naar een beloningskader (b.v. verlaging BTW) voor de
ecosysteemdiensten van mariene eiwitten.

4.3. Innovatie, onderwijs en onderzoek

Innovatie nodig in producten en processen

Vergroting en bevordering van duurzame consumptie kan en moet ook plaats gaan vinden
middels productinnovatie en gerichte product- en marktontwikkeling. Ook zijn innovatieve
stappen noodzakelijk in de verwerkingsketen. Het schonen, verwerken, bewerken en inpakken zal
niet alleen in omvang toenemen. In verband met de krapte op de arbeidsmarkt zal een reductie
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aan menselijke handelingen nodig zijn. Verder zal met een toegesneden productontwikkeling
nieuwe groepen consumenten moeten worden bereikt. In combinatie met nieuwe mogelijkheden
voor robotisering en digitalisering betekent dit een totale herinrichting van de verwerkingsketen.
Ook kan mogelijk inzet van Al de logistiek in en rondom Yerseke verder optimaliseren. Totale
kosten in de sector worden ingeschat op € 50 mln in de komende 5 jaar en ca. € 30 mln in de
daaropvolgende 10 jaar. Parallel zijn investeringen in productpositionering noodzakelijk. Het gaat
om onderzoek, visieontwikkeling, product- en marktontwikkeling en promotie.

Actiepunt van de schelpdiersector:
Een gezamenlijke robotiserings- en digitaliseringsroadmap
voor de verwerkingsketen uitwerken.

De kwaliteit van jongjarige Waddenmosselen neemt af, waardoor Nederlandse mosselen steeds
moeilijker kunnen concurreren met buitenlandse producten (vooral na september). Buitenlandse
producten hebben in sommige maanden een kwalitatief betere positie. Daarom is tevens
innovatie en de implementatie van nieuwe technieken noodzakelijk om de marktpositie te
versterken. Denk hierbij aan hybride gebruik van verschillende kweekmethodes voor
kweekoptimalisatie en aan toename van kweek gedurende de winterperiode. Meer afstemming
tussen kwekers en handelaren kan daarbij ook zorgen voor betere markttoegang en
afzetmogelijkheden.

Voor de schelpdierbedrijven is investeren in innovaties maar tot een zeker risico verantwoord. Dit
leidt ertoe dat er in de sector met kleinere stapjes wordt geinnoveerd. Samenwerking overheid-
bedrijven is daarom van belang. Wanneer er aantrekkelijke overheidsfinancieringsopties bestaan
(leningen, subsidies, etc.), kunnen grotere risico’s aangegaan worden en grotere stappen gezet.
Een goed voorbeeld betreft de aanpak voor de zalmproductie en marktafzet in Noorwegen.

Toegepast onderzoek van belang binnen onderwijs- en onderzoeksinstellingen

Er heeftin de afgelopen jaren veel nuttig (fundamenteel) onderzoek plaatsgevonden o.a. naar het
kweken van schelpdieren, de effecten op de natuurontwikkeling, de relatie met gezondheid en
het voorkomen van ziektes en plagen. Onderwijs- en kennisinstellingen als Wageningen Marine
Research, NIOZ en HZ University spelen hierin een belangrijke rol. Een recent initiatief is het Delta
Climate Center (DCC), dat beoogt bij te dragen aan duurzame, klimaatbestendige en welvarende
delta's in Zeeland en de rest van de wereld. Een van de DCC-icoonprojecten is het DCC-Delta
Protein, waarin ook mariene eiwitten een duidelijke positie hebben. Voor de sector is er
momenteel vooral behoefte aan toegepast onderzoek b.v. over teeltsystemen op de Noordzee,
vlootverduurzaming, robotisering en productontwikkeling.

Daarnaast is er op kokscholen in Nederland nauwelijks tot geen aandacht voor bereiding van vis
en schelpdieren. Het gereed maken van voedsel voor de markt vraagt meer voorbewerking,
vanwege het ontbreken van tijd in de horeca en tijd en vaardigheden bij de consument.
Horecapersoneel is daarmee onbekwaam om een menu met schelpdieren adequaat gereed te
maken. Dit moet en kan beter.

Aanbeveling voor onderwijs- en kennisinstellingen:
Leg nadruk op toegepast onderzoek en werk daartoe nauw samen met de schelpdiersector.
Besteed in onderwijs en onderzoek veel aandacht aan de productfase.
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5. Transitiepad uitbreiding productie

5.1. Verantwoorde keuze voor productie-uitbreiding in de kustzone

Mosselkwekers hebben vanuit de Blue Deal de ambitie om het productievolume en de
productiekwaliteit substantieel te verbeteren. Zij willen dit bewerkstelligen door het verkrijgen
van extra productiecapaciteit in het ‘Natura 2000 gebied Voordelta’ en ‘de zandwingebieden in
het westelijk aan de Voordelta’. In dit visiedocument noemen we dit de kustzone. De huidige
productiecapaciteit in de Oosterschelde en Waddenzee blijft daarnaast bestaan?'.

Kustzone kweekgebied 1: het Natura 2000 gebied Voordelta

Het Natura 2000 gebied Voordelta is gelegen in de zogenaamde vier mijls-zone. Momenteel vindt daar geen
kweek plaats. Voordeel van de Voordelta is wel dat vrijwel alle schepen van de huidige mosselvloot zonder
veel kostbare aanpassingen aldaar in de toekomst zouden kunnen opereren. De sector wenst met name
aanspraak voor mosselhangcultuur te maken op de gebieden welke in het kader van Natuurcompensatie
Maasvlakte 2 (werktitel Natuurcompensatie Voordelta) worden gesloten voor de bodemberoerende
visserij.

Kustzone kweekgebied 2: het westelijk aan de Voordelta aangrenzende gebied

Dit gebied heeft als huidige bestemming zandwinning, waarvoor slechts - op enkele kleine locaties -
concessies zijn gegeven. In dit gebied zouden op de locaties waar op dat moment géén concessies voor
zandwinning zijn uitgegeven langjarige opties kunnen worden uitgegeven voor mosselhangcultuur, waarbij
op hetmoment dat op een locatie onverhoopt toch een concessie zou moeten worden gegeven, in overleg
verplaatsing naar een ander deel van het gebied kan worden overeengekomen. Voor het opereren in dit
gebied zal door de sector geinvesteerd moeten worden in nieuwe speciaal toegeruste vaartuigen.

Begrenzingen
Mariene wateren, Exclusieve Economisd
Zone (667)

Marene wateren, Teritorale zee
Bassiin
"anautsche mif vanat debasislin
Grens Exchsieve Econormische Zone (EE1

e Bevosgdheicstin
Verdragagebied Eems-Dolard
Scholbex

Windenergie
Windpareen a gebrc

Natubescherming
Natura z000-gebed
KRM-gebed

Specal aea

Zandwinning vergund

+ Oke-engupitioms
Kabels en eidingen
Kabel nleidingen
Asnisncingspuncen kasels en eidingen

Miaceoeten- enseretgebiecen
Mancanrezones mitar ocfengebed

Schelpdierkweek kent een hoge productiviteit per hectare. Er kan op weinig oppervlakte veel
voedsel worden geteeld. Het past ook goed in ‘kleine overhoekjes’ en kan worden gecombineerd
met veel andere functies in het water, zoals natuurontwikkeling. Bij het in gebruik nemen van
nieuwe locaties wordt als randvoorwaarde gehanteerd dat het ecosysteem in stand blijft. Om de
kweekrisico’s over meerdere gebieden te kunnen spreiden is het nodig in te zetten op

21 Deze visie spreekt over de ambitie van de Nederlandse mosselsector om te komen tot een blijvend
gezonde sector door afzetbevordering en door uitbreiding van productie in de Nederlandse kustzone. Dit
kan slechts plaatsvinden als de twee huidige productiegebieden voor de mosselkweek, de Oosterschelde
en de Waddenzee, ook in de toekomst volledig beschikbaar blijven voor de kweek en zaadproductie.
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verschillende gebieden en technieken. In theorie is uitbreiding van mosselkweek ook mogelijk
binnen windparken (bestaande, nieuw te bouwen en/of af te breken windparken).

Productie-uitbreiding in de kustzone voor de kust van de Zeeuwse en Zuid-Hollandse eilanden
kent echter een aantal belangrijke voordelen op het gebied van voedselaanbod, duurzaamheid,
logistiek en kostprijs:

e Kustgebieden zijn interessant, omdat de huidige kapitaalsinvesteringen — schepen en
materiaal - optimaal kunnen worden ingezet. Géén van de schepen die door de huidige
kweekbedrijven worden gebruikt kunnen buiten de vier-mijlszone opereren (diepgang,
toestemming Inspectie Leefomgeving en Transport);

e Door nutriéntrijk water van de rivieren is de beschikbaarheid van voedsel voor mosselen
dicht bij de kustlijn groter, en aldus zal de groei aldaar aanmerkelijk sneller gaan;

e Er dient sprake te zijn van een continue aanvoer van mosselen (meerdere malen per
week). Daartoe wordt gezocht op 1 a 2 uur vaarafstand vanaf de Roompotsluis, waardoor
alle verkeer richting het verwerkingscentrum van de mosselen kan plaatsvinden;

e Hoe verder gevaren dient te worden hoe hoger de kostprijs wordt, maar ook hoe minder
duurzaam het productis;

o Defysieke (weer)omstandigheden voor kweek worden minder gunstig naarmate verder op
zee. Daardoor zijn er tevens minder ‘werkbare dagen’ aan de systemen te verwachten.
Tevens ontstaat hierdoor een groot risico dat ook het oogstproces niet op het juiste
moment kan plaatsvinden (vanuit biologisch perspectief én vanuit marktperspectief);

e Windparkeigenaren stellen hoge eisen voor aanvullend ondernemerschap binnen de
windparken en voor toegang tot de windparken. Deze eisen geven aanleiding tot
verzekeringen met zeer hoge premies voor mosselkwekers in de windparken;

e De zone buiten 12 mijl is geen productiegebied en voedsel aldaar mag niet verkocht
worden voor humane consumptie vanwege het thans ontbreken van sanitaire monitoring;

e |nde kustzone is natuurontwikkeling met schelpdierbanken mogelijk. Zo krijgt niet alleen
de energietransitie op zee gestalte, maar ook de voedsel- en eiwittransitie.

Dit zijn redenen dat de mosselsector het idee niet accepteert om binnen windparken mosselen
te (moeten) gaan kweken. Het type kweek dat binnen een windpark mogelijk zou zijn, vraagt
dergelijk hoge startinvesteringen dat dit voor de huidige bedrijven onmogelijk is. Mocht het ooit
qua kostprijs op termijn wel mogelijk zijn om een dergelijk systeem te exploiteren, dan zal dat niet
voor de huidige MKB-familiebedrijven weggelegd zijn (mogelijk wel door een combinatie van
offshore bedrijven en externe investeerders, die de kweekervaring kunnen meenemen als
kwaliteitsscore in hun offrering voor nieuwe windparken).

Aanbeveling voor de overheid:
Maak in beleid en beleidsuitvoering ruimte voor kweeklocaties in de kustzone (Voordelta
en zandwingebieden) en stuur niet eenzijdig op kweek in windparken.

Bekend is dat kweek in de Voordelta inhoudt dat binnen een Natura 2000 gebied wordt
geopereerd. Met het oog op vergunningverlening worden hier geen grote problemen verwacht.
Ook de huidige kweek op de bodem, het vissen van mosselzaad én het invangen van mosselzaad
in de waterkolom kan sinds de laatste 15 jaar probleemloos over Wnb-vergunningen beschikken.
Natura 2000 gebieden bieden perspectief op een meervoudige inzet van de kapitaalsinvestering
van de schelpdiersector. Bovendien wordt zo voorkomen dat de ruimte voor de visserijsector
verder wordt verkleind. Voor de hand ligt hierbij fasegewijs te werken. Voor het bepalen van
geschikte locaties binnen de Voordelta zal goed rekening worden gehouden met gunstige fysieke
kweekomstandigheden en met de belangen van andere gebruikers, waaronder de kotter- en
garnalenvisserij. De mosselsector neemt hierin ook de aankomende besluitvorming
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Natuurcompensatie Tweede Maasvlakte mee aangaande de gebieden waar bodemberoerende
visserij in de toekomst wel of niet meer mogelijk zal zijn.

Actiepunt van de schelpdiersector:
Voortdurend afstemming zoeken met andere gebruikers van de kustzone, waaronder de
kotter- en garnalenvisserij.

5.2. Collectief businessplan in drie fasen

Naast de huidige productiegebieden voor mosselen in de Oosterschelde en de Waddenzee is er
dus behoefte aan substantiéle uitbreiding. Door de mosselkweekbedrijven is een aanpak voor
productie-uitbreiding voorzien in de volgende drie fasen:

Fase Opzet Timing

Pilotfase 1 Uitvoering van een collectieve proof-of-concept 2023 -2025
Pilotfase 2  Uitvoering van pilots door bedrijven in de sector 2026 - 2029
Praktijkfase Opschaling door bedrijven uit de sector 2030 -2040

Pilotfase 1: Uitvoering collectieve proof-of-concept (2023-2025)

Uitvoering van een pilot om van een ‘proof-of-concept’ is momenteel gaande in de Voordelta. Met
een proef van max 30 hectare wordt getest of technisch en qua groeipotentie mosselhangcultuur
perspectief lijkt te hebben (dergelijke kweeksystemen op open zee worden reeds op vele locaties
in de wereld al decennia toegepast). De proef loopt tot medio 2025. Voor de proof-of-concept is
een vergunning op basis van de Waterwet verkregen (uit de voortoets bleek vanwege de beperkte
schaal een vergunning voor de Wet Natuurbescherming niet nodig). Hoewel de proef nog gaande
is, kan één van de conclusies nu reeds zijn dat het ‘pionieren’ met nieuwe innovaties zoals deze
veel optimaler door praktische bedrijven dan door onderzoeksorganisaties uitgevoerd kunnen
worden. De proef moet leerzame resultaten geven voor ondernemers om te kunnen concluderen
dat het kweken op (kleine) praktijkschaal in fase 2 perspectiefvol is. Tot op heden zijn die
verwachtingen binnen de kweeksector nog deels afwachtend.

De kosten van de huidige proof-of-concept bedragen ruim € 1.0 mln en worden grotendeels
gefinancierd door het Ministerie van LVVN. Dit was een afspraak in het kader van het Convenant
Mosseltransitie en Natuurherstel, waarmee de convenantsdoelen en de sectorambitie zijn
gekoppeld.

Pilotfase 2: Uitvoering van pilots door bedrijven in de sector (2026-2029)
In pilotfase 2 zullen individuele bedrijven in de gelegenheid worden gesteld om voor eigen
rekening en risico (op een bescheiden schaal, maar wel reeds commercieel interessant en met
doorkijk naar opschalingsmogelijkheden) een oppervlak met mosselhangcultuur (of andere
schelpdierkweek) in de kustzone te exploiteren. Het gaat hierbij om circa 300 hectare in de
Voordelta en circa 400 hectare in de zandwingebieden. De aanpak voorde Voordeltais ingebracht
in het overleg rondom de natuurcompensatie Tweede Maasvlakte. Bedoeling is na vaststelling
van het te sluiten gebied voor de bodemberoerende visserij, een kavel van circa 300 hectare voor
pilotfase 2 aan te wijzen in overleg met belanghebbende stakeholders. Hiervoor was draagvlak bij
overheden (lenW, LVVN, Rijkswaterstaat) én de natuurorganisaties. Pilotfase 2 dient om de
volgende zaken te onderzoeken:

e Bevestiging dat dit voor de bedrijven commercieel interessant is;

o Vergelijking van gebruik van verschillende typen materialen;

e Optimalisatie van de techniek;

e Monitoring van ecologische effecten van de pilot;

o Effecten op ander(e) gebruik(ers) van de Kustzone.
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Monitoring en onderzoek zullen ook in de tweede fase door wetenschappelijke organisaties
plaatsvinden. De sector heeft de overtuiging dat het voorgestelde monitoringsplan zal uitwijzen
dat qua ecologische effecten een grote plus kan worden bewezen. De resultaten van monitoring
kunnen leiden tot bijstelling voordat er wordt opgeschaald.

Aanbeveling voor natuur- en milieuorganisaties en onderzoeksinstellingen:
Help mee aan monitoring van natuurontwikkeling en ecologische effecten in en rondom
mosselkweek in de kustzone

De financieringsbehoefte in fase 2 in de Voordelta beperkt zich met nhame tot de aanschaf van
materialen (verankering, boeien, lijnen en invang substraat / sokken). Doordat vele bedrijven een
schip hebben dat reeds uitgerust is om te werken aan mosselzaadinvanginstallaties zijn de
aanpassingen op het schip beperkt; met name voor het opsokken van zaad is een beperkte extra
investering nodig. Omdat het risico uiteraard wel groter is dan gebruikelijk wordt gedacht aan het
gebruik kunnen maken van de EMFAF regeling voor innovatie in de aquacultuur van LVVN / RVO.
In de besprekingen tussen de sector en LVVN is een voorgenomen reservering van extra middelen
voor dit doel besproken.

Praktijkfase: Opschaling door bedrijven uit de sector (2030-2040)

Na hettrekken van conclusies uit de pilotfase 2 kan bezien worden op welke schaal de opschaling
voor de periode 2030 - 2040 kan plaatsvinden. In een eerdere fase is de eerder beschreven
ambitie omgezet in een schatting van 1.500 hectare (15 km?2). Bijstelling kan uiteraard
plaatsvinden op basis van het kweeksucces en het succes van de afzet. Niet uitgesloten mag
worden dat in de fase van opschaling ook nieuwe samenwerkingsverbanden tussen
kweekbedrijven zullen gaan ontstaan. Het kan voor bedrijven interessant zijn om bij het kiezen
voor een combinatie van bodem- en hangcultuurkweek specialisaties in aanpassing van
schepen, het ontwikkelen van kennis en de verdeling van werkzaamheden gaan ontstaan.

Voor de fase van forse opschaling kan de financieringsbehoefte verschillen, afhankelijk van de
snelheid en voortvarendheid waarmee bedrijven wensen op te schalen (afhankelijk van het
succes van pilotfase 2). Gedacht wordt aan een opschaling richting 1.500 hectare. Ook in deze
fase zijn het weer de individuele ondernemers die verantwoordelijk zijn. Regelingen zoals de
innovatieregeling aquacultuur, een borgstellingsfonds, een revolving fund maar ook ‘gewone
bankleningen’ kunnen bronnen van financiering zijn op dat moment. De financieringsbehoefte
voor de gebieden die verder van de kustlijn liggen (zandwingebieden) omvat ook inzet van een
ander type schepen. Dit vraagt grote investeringen.

Aanbeveling voor de overheid:
Stel financieringsmogelijkheden, subsidies en fondsen beschikbaar welke zijn afgestemd
op de behoeftes in pilotfase 2 én in de praktijkfase voor mosselkweek in de kustzone.

Actiepunt van de schelpdiersector:
Een governance-model uitwerken dat passend is voor mosselkweek-kavels in de kustzone.
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6. Inzet van beleidsinstrumenten

6.1. Mariene eiwitten geen volwaardig onderdeel van eiwittransitie

De positie van mariene eiwitten krijgt een steeds betere plek in het overheidsbeleid, maar wordt
op een aantal specifieke beleidsterreinen nog onvoldoende serieus meegenomen, ondanks de
potentie als essentiéle bouwsteen in een gezond, klimaatvriendelijk en duurzaam menu. Zo
beoogt de voorgestane Nationale Eiwitstrategie (NES) voor de consumptie dat dierlijke eiwitten in
ons dagelijks voedingspatroon steeds meer worden vervangen door plantaardig eiwitten. Mariene
eiwitten zijn daarbij helaas niet of nauwelijks in beeld ondanks de grote voordelen op het gebied
van gezondheid, biodiversiteit, klimaat en duurzaamheid®2.

Internationaal ligt dat anders: schelpdierkweek geeft mede invulling aan diverse Sustainable
Development Goals van de Verenigde Naties. Ook met de Europese Strategische Richtsnoer?
voor aquacultuur wordt de lidstaten gevraagd de aquacultuur te vergroten vanwege een
duurzame voedselvoorziening en positieve effecten op klimaatverandering (CO»-reductie),
biodiversiteit, volksgezondheid en afgeleide milieueffecten zoals waterkwaliteit en
waterveiligheid. Een gerichte uitwerking van de EU Farm to Fork-voedselstrategie (waaronder true
pricing®!) is daarvoor noodzakelijk. Dat geldt ook voor de Europees Actieplan Biologische
productie?.

Tot slot wordt met schelpdierkweek invulling gegeven aan de Europese ambities voor een ‘Blue
Economy for a sustainable future’?®. Ondanks de bescheiden omvang willen de VN en EU
nadrukkelijk dat mariene eiwitten een groter aandeel in ons dagelijks menu gaan vormen. Er is
immers een groot tekort aan plantaardige én mariene eiwitten voor de gewenste eiwittransitie. De
wetenschappelijke organen van de Europese Commissie (Food from the ocean)? en de Verenigde
Naties (The future of Food from the Sea)® bepleiten daarom een substantiéle vergroting van de
schelpdierkweek als route naar een duurzame voorziening van eiwitten voor humane voeding. Zij
bepleiten een overheidsbeleid dat stuurt op veel meer aanbod vanuit de aquacultuur.

De Nationale Eiwitstrategie gaat helaas maar marginaalin op deze broodnodige voedselstrategie.
Het accent ligt op het vervangen van soja als eiwitbron voor veevoer door Europese teelten. Er is
echter ook een eiwittransitie nodig voor humaan voedsel. Nederland kent in die context een lange
traditie met schelpdierenkweek; een positie die we moeten benutten om de zelfvoorzienings-
graad in gezonde en duurzame eiwitten in Nederland in de toekomst aanzienlijk te kunnen
vergroten. Een ketenperspectief, van kweek tot afzet, vanuit de overheid is daarvoor nodig.

22 Veelal worden de mariene eiwitten onder de dierlijke eiwitten geschaard. De footprint van mariene
eiwitten is echter aanzienlijk lager dan van andere dierlijke eiwitten. Het is daarom verstandig te spreken
van plantaardige, mariene en dierlijke eiwitten.

22 De Mededeling van de Europese Commissie over de nieuwe strategische richtsnoeren beoogt de
aquacultuursector van de Europese Unie concurrerender en veerkrachtiger te maken en de milieu- en
klimaatprestaties van die sector te verbeteren. De richtsnoeren bieden een leidraad voor de EU-strategie
op het gebied van aquacultuur alsmede voor nationale strategische meerjarenplannen van EU-lidstaten.
24 Hoekstra, F. P. (2022). De echte prijs (true price) van mosselen; Echte en eerlijke prijs van duurzame
producten - casus mosselen. Wageningen: Wageningen Economic Research.

25 European Commission, ‘On an action plan for the development of organic production’, maart 2021.

26 European Commission, on a new approach for a sustainable blue economy in the EU Transforming the
EU's Blue Economy for a Sustainable Future, COM/2021/240 final

2?7 Food from the Oceans, SAM 2017, zie ec.europa.eu/research/sam/pdf/sam_food-from
oceans_report.pdf#view=fit&pagemode=none

28 Costello, C., L. Cao, S. Gelcich et al. 2019. The Future of Food from the Sea. Washington, DC: World
Resources Institute. www.oceanpanel.org/future-food-sea
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Aanbeveling voor de overheid:
Geef mariene eiwitten — naast plantaardige eiwitten - een volwaardige positie in de
nationale eiwittransitie en in aanpalend voedselbeleid.

6.2. Voedselvisie Noordzee en Herziening programma Noordzee

Op 8 maart 2024 is de ‘Visie op Voedsel uit Zee en Grote wateren’ door de minister van LVVN naar
de Tweede Kamer gestuurd. In de visie staat het belang van voedselwinning uit zee centraal.
Daarvoor is ruimte op zee nodig, maar vissers moeten ook hun impact op de natuur verder
verminderen. Ook wordt gewezen op de noodzaak van innovatieve vangsttechnieken, kansen
voor de kweek van zeewier en kansen voor de kweek van mosselen en gaat de visie in op het
gebruik van ruimte in windparken voor voedselwinning. De uitgebrachte Voedselvisie Noordzee
stelt dat schelpdieren passen in een gezond dieet en dat het een relatief lage CO,-uitstoot kent.
De positie van schelpdieren heeft aldus een serieuze positie gekregen in dit nationaal
visiedocument. Deze positie sluit dan ook direct aan op de genoemde uitgangspunten en
prioriteiten in de Voedselvisie (zie kader).

Voedsel uit zee en grote wateren, visie voor voedselwinning op weg naar 2050
Ministerie LVVN, maart 2024

Centraal in deze visie staan twee uitgangspunten:
Uitgangspunt 1 —voedsel uit zee is belangrijk
Uitgangspunt 2 — voedsel uit zee winnen we binnen de draagkracht van het ecosysteem

Vanuit die twee uitgangspunten leidt de visie tot de volgende drie prioriteiten:
Prioriteit 1: ruimte voor voedselwinning op zee

Prioriteit 2: vernieuwend ondernemerschap

Prioriteit 3: met onze Europese partners naar een duurzame voedselwinning op zee

Het is nu zaak dat de Voedselvisie wordt omgezet naar een concreet handelingskader met
perspectief voor schelpdieren. Momenteel wordt echter het vigerend programma Noordzee als
uitgangspunt genomen. Hierin wordt voedsel uit zee (incl. schelpdierkweek) momenteel niet als
nationaal belang gedefinieerd, waardoor ze het in beleidsafwegingskader altijd verliezen van
belangen op het terrein van o.a. de energieproductie, scheepvaart, zandwinning, natuur en
defensie. Daarnaast wordt in het huidige programma Noordzee alleen ruimte gegeven aan
schelpdierkweek binnen de windparken (kleinschalige pilots in de Voordelta zijn wel mogelijk),
terwijl dat technisch lastig is, grote (business)risico’s kent en qua regelgeving niet goed aansluit
op de uitvoeringspraktijk van bestaande mosselkwekers. Mosselkwekers kijken vooral naar
opties om in de kustzone te kweken, waaronder in specifieke delen van Natura2000-gebieden en
in specifieke zandwinnigsgebieden (waar geen actuele zandwinning plaatsvindt). De herziening
van het Programma Noordzee in 2028 biedt beleidsruimte om over het ruimtegebruik in de
Noordzee en overvoedsel als nationaal belang nieuwe afwegingen te maken, die rekening houden
met de positieve kenmerken van schelpdierkweek voor gezondheid, duurzaamheid en milieu.

Aanbeveling voor de overheid:
Zorg dat voedsel uit zee / mariene eiwitten als nationaal belang worden gedefinieerd in de
aankomende herziening van het Programma Noordzee.
Hanteer een ruimhartige interpretatie van de schaalgrootte van pilots voor
schelpdierkweek in de aanloop naar deze herziening.
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6.3. Financiering van transities

Publiek-private transitiefinanciering nodig voor duurzaamheid, gezondheid en groei

De sectoris zich bewust van alle uitdagingen en de kansen. De omvangrijke agenda brengt echter
veel onbekende variabelen en risico’s met zich mee die het ondernemersrisico van MKB-
bedrijven uit de sector (met een beperkte vermogenspositie) overstijgen. Bedrijven zijn volop
bezig met de dagdagelijkse dingen, hebben geen R&D afdeling en weinig financiéle ruimte om ver
vooruit te kijken en fors te investeren. De sector is ook terughoudend met investeren vanwege
onzekerheden in het afgeven van benodigde vergunningen, onvoldoende waardering van
voedselwinning uit zee en vanwege de slechte positionering in de retail. Er is sprake van
marktfalen vanwege onvoldoende beschikbare financieringsmogelijkheden voor verduurzaming
en innovatie. Daarnaast is een groter bedrag aan weerstandvermogen voor ondernemers nodig,
zodat de markt gaat meefinancieren. Een robuuste publiek-private transitiefinanciering is
noodzakelijk gericht op duurzaamheid, gezondheid én economische groei. Deze behoefte zal
vooral groot zijn in de aankomende jaren. Later bij voldoende ervaring en nieuwe consumenten
zijn de investeringen te beschouwen als minder risicodragend (mede omdat innovaties zich in de
praktijk hebben kunnen bewijzen). Met het doorlopen van dit transitieproces is op de langere
termijn een structureel verdienmodel te genereren. Bovendien worden maatschappelijke baten
gegenereerd, waarmee de kosten voor de kortere termijn ruimschoots zijn afgedekt.

Op weg naar een vlootverduurzaming, kweekinnovaties en natuurontwikkeling.

Met name de ontwikkeling van nieuwe gebieden en technieken gaat het ondernemersrisico te
boven. Gegeven de klimaatambities ligt er daarmee een collectieve opgave om deze risico’s te
mitigeren. De vergelijking met de ontwikkeling van landbouwareaal in de Flevopolder dringt zich
daarbij op. Destijds heeft de overheid de ontwikkelingsrisico’s op zich genomen en de
ondernemer pas betrokken bij de uitgifte van bedrijfskavels toen de risico’s waren teruggebracht
tot ondernemersrisico’s. Ook bij de ontwikkeling van windparken op zee heeft de overheid het
ondernemersrisico verkleind door vergunningen en stekker voor eigen rekening te nemen alsook
een subsidie (2,3 miljard) ter beschikking te stellen. Een mogelijk fonds voor de schelpdiersector
kan op eenzelfde manier bijdragen aan verduurzaming van de vloot, natuurinclusieve kweek en
gerobotiseerde en gedigitaliseerde verwerking.

Om jaarrond op de Noordzee met de nieuwe technieken te werken zijn schepen nodig die
wendbaar zijn, bij extremere omstandigheden kunnen uitvaren en werken. Daarnaast zullen zij
een duurzame aandrijving moeten hebben. De verduurzaming omvat waar mogelijk de ombouw
van bestaande schepen (op logische momenten b.v. in geval van hermotorisering) alsmede
nieuwbouw. Dit vraagt zeer grote investeringen met een lange afschrijftermijn. Het gaat om circa
€ 1,75 mln voor ombouw van schepen en circa € 5-10 mln voor nieuwbouw. In de periode 2022 -
2028 wordt verwacht dat circa 15 schepen worden omgebouwd en circa 5 nieuwe schepen
worden gebouwd. Het betreft een totaal bedrag van circa € 50 mln in de komende 5 jaar en circa
€ 75 mln in de daaropvolgende 10 jaar. Voor dergelijke investeringen is een gezonde en stabiele
economische groei van de sector met een rendabele afzetmarkt randvoorwaardelijk.

Voor vlootverduurzaming heeft het Rijk de afgelopen jaren subsidieregelingen opengesteld voor de
kottervloot en de garnalenvisserij, maar nog niet voor de schelpdiersector. Op 8 november 2024 heeft
Provinciale Staten in Zeeland € 2,5 mlin toezegging gedaan voor de energie-efficiency van de
schelpdiervloot. Via LVVN moet in 2025 nog wel een additioneel bedrag van € 5,5 mln in de LVVN-begroting
worden goedgekeurd, zodat de regeling kan worden opengesteld.

Aanbeveling voor de schelpdiersector en overheid:
Investeer tijdig in verduurzaming van de vloot om te kunnen voldoen aan stikstof en Natura
2000 doelen en voor reductie van de CO;-uitstoot
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Natuurinclusieve kweek op de Noordzee vraagt een andere en duurdere techniek dan thans wordt
toegepast. Het gaat om innovaties in kweeksystemen, zaadinvanginstallaties, oogsttechnieken
en tegelijkertijld werken aan natuurontwikkeling. Het biedt tevens kansen voor
productieverhoging van schelpdieren. De kosten daarvan worden ingeschat op een totaal bedrag
van circa € 55 mln in de komende 5 jaar en circa € 280 mln in de daaropvolgende 10 jaar.

Publieke financiering in de vorm van subsidies, kredieten en/of een (revolverende) fondsvorming
kan op de kortere termijn helpen om risico’s voor het bedrijfsleven deels af te dekken, hun
weerbaarheid te vergroten en een bijdrage leveren aan de voedsel- en eiwittransitie. Een gerichte
inzet van publieke middelen sluit naadloos aan op het advies uit het ERAC rapport ‘Ex ante
beoordeling visserij- en aquacultuur sector’ (in opdracht van LNV, 30 juni 2022). De overheid kan
bovendien met BTW een structurele inkomstenbron tegemoet zien door de toename van
productie van duurzaam voedsel. Ook kan Nederland kennis, techniek en materiaal gaan
exporteren. Echter indien de ontwikkeling van nieuwe gebieden en technieken niet rendabel te
krijgen is ondanks grote inspanningen van partijen, dient de keten die regie genomen heeft — en
zich veel inspanningen heeft getroost bij de uitvoering van het project — niet afgestraft te worden
voor het nemen van buitengewone risico’s om te komen tot meer duurzaam voedsel. In dat geval
zou eventuele van toepassing zijnde aflossing ten laste van de overheid moeten komen als
onverhoopt niet succesvolle invulling van het maatschappelijk doel. Hiermee blijven de risico’s
voor de sector en de bedrijven behapbaar. Voedselproductie op zee blijft daarmee mogelijk door
(een combinatie van) familiebedrijven en wordt daarmee niet afhankelijk van grote
voedselproductiebedrijven met aandeelhoudersfinanciering.

Aanbeveling voor de overheid:
Draag zorg voor publieke medefinanciering van de benodigde transities in de
schelpdiersector (0.a. met subsidies, kredieten, (revolverend) fonds, etc.)

6.4. Schelpdiersector in overleg

De mosselsector opereert in het kader van de uitwerking van de Blue Deal in diverse
overlegvormen. Ten eerste de eigen Blue Board, Taskforce en de vier werkpakketoverleggen.
Daarnaast is sprake van participatie in diverse overleggen waarbij diverse thema’s en
onderwerpen met de overheid en andere partijen kan worden besproken:

o NZO-overleg met de bestemde werkgroepen;
Visserijtafel LVVN en Bestuurlijk Overleg Visserij;
Natuurcompensatie Tweede Maasvlakte overleg;
Deelname aan Werkgroep uitwerking Voedselvisie;
Mosselconvenant en Omgevingsberaad Waddengebied;
Overleg verder in de keten (met name door handel).

Constructief gezamenlijk opereren van kweek en handel is randvoorwaardelijk voor een sterke en
eensgezinde sector in de diverse overlegvormen. In ieder overleg zullen de betreffende
vertegenwoordiger(s) van zowel kweek als handel het vergroten van vraag én aanbod van mariene
eiwitten zo krachtig mogelijk proberen te bevorderen.

Aanbeveling voor de overheid:
Geef ruime aandacht en waardeer de eigenheid en uniekheid van de schelpdiersector en
van mariene eiwitten in huidige en toekomstige overlegorganen
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7. Integrale aanpak

Onderstaand is een overzicht opgenomen van alle aanbevelingen in dit visiedocument. Daarbij is
onderscheid gemaakt naar aanbevelingen op het terrein van vergroting en bevordering van
duurzame consumptie, productie-uitbreiding en op het terrein van flankerend beleid. Volgende
stap voor de Taskforce Schelpdiersector is onderstaande aanbevelingen uit te werken in een
uitvoeringsprogramma inclusief concretisering van menskracht en middelen.

Vergroting en bevordering van duurzame consumptie

Aanbevelingen voor de overheid:

e Geef mariene eiwitten — naast plantaardige eiwitten — een volwaardige positie in de
nationale eiwittransitie en in aanpalend voedselbeleid;

e Vraag de Gezondheidsraad en het Voedingscentrum om de voedingswaarde van
schelpdieren te concretiseren in relatie tot het wekelijks menu, de Schijf van Vijf en bio-
certificering;

o Neem schelpdieren op in het eigen inkoopbeleid voor overheidsrestaurants en in door de
overheid gesubsidieerde schoollunches (b.v. 1 keer per week).

Acties van de schelpdiersector:
e Fors investeren in de markt, waaronder met productontwikkeling die inspeelt op
gebruiksgemak voor de consument;
e Investeer in productontwikkeling die inspeelt op gebruiksgemak voor de consument;
e Veelaandacht besteden aan een gezond en duurzaam imago van mariene eiwitten;
e Eenrobotiserings- en digitaliseringsroadmap voor de verwerkingsketen uitwerken.

Aanbeveling voor de schelpdiersector en overheid:
e Maak een robuuste LCA voor mariene eiwitten om eerlijke en transparante keuzes te
kunnen maken in retail, overheid en voor de consument.

Aanbeveling voor de provincie Zeeland en Impuls:
e Geef blijvende ondersteuning aan de ontwikkeling van de schelpdiersector in regionaal
beleid en uitvoering en richting het Rijk, ook in crossovers met toerisme en logistiek.

Aanbeveling voor onderwijs- en kennisinstellingen:
o Leg nadruk op toegepast onderzoek en werk daartoe nauw samen met de
schelpdiersector. Besteed in onderwijs en onderzoek veel aandacht aan de productfase.

Productie-uitbreiding

Aanbevelingen voor de overheid:

e Maak in beleid en beleidsuitvoering ruimte voor kweeklocaties in de kustzone (Voordelta
en zandwingebieden) en stuur niet eenzijdig op kweek in windparken;

e Zorgdatvoedsel uitzee / mariene eiwitten als nationaal belang worden gedefinieerd in de
aankomende herziening van het Programma Noordzee. Hanteer een ruimhartige
interpretatie van de schaalgrootte van pilots voor schelpdierkweek in de aanloop naar
deze herziening;

e Geefopdrachtvoor onderzoek naar een beloningskader voor de ecosysteemdiensten van
mariene eiwitten.
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Acties van de schelpdiersector:
e Voortdurend afstemmming zoeken met andere gebruikers van de kustzone, waaronder de
kotter- en garnalenvisserij;
e Een governance-model uitwerken dat passend is voor mosselkweek-kavels in de
kustzone.

Aanbeveling voor de schelpdiersector en overheid:
e Investeer tijdig in verduurzaming van de vloot om te kunnen voldoen aan stikstof en
Natura 2000 doelen en voor reductie van de CO,-uitstoot.

Aanbeveling voor natuur- en milieuorganisaties en onderzoeksinstellingen:
e Help mee aan monitoring van natuurontwikkeling en ecologische effecten voor
mosselkweek in de kustzone.

Flankerend beleid

Aanbevelingen voor de overheid:
e Stelfinancieringsmogelijkheden, subsidies en fondsen beschikbaar welke zijn afgestemd
op de behoeftes in pilotfase 2 én in de praktijkfase voor mosselkweek in de kustzone;
e Draag zorg voor publieke medefinanciering van de benodigde transities in de
schelpdiersector (0.a. met subsidies, kredieten, (revolverend) fonds, etc.);
e Geefruime aandacht en waardeer de eigenheid en uniekheid van de schelpdiersector en
van mariene eiwitten in huidige en toekomstige overlegorganen.
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Bijlage 1. De ecosysteemdiensten van schelpdieren

Behalve met het — binnen randvoorwaarden - verhogen van het volume schelpdiereiwit, kan de
schelpdiersector ook op andere wijze een bijdrage leveren aan het verduurzamen. Hieronder
wordt een aantal genoemd. Smaal et al (2019, zie figuur op volgende pagina) en Hilborn (2018)
bieden hierin een wetenschappelijke onderbouwing?®%° :

e Natuurontwikkeling: het uitgangspunt van de sector is dat met de kweek van schelpdieren het
ecosysteem in stand blijft. De schelpdieren zijn MSC-gecertificeerd. Een van de afspraken
daarbij is dat bodemberoering met zaadvangst verder gereduceerd wordt — alhoewel de
effecten snel uitdoven — door gebruik van larveninvang aan touwen (MZI). Tot 2019 kostte dit
de sector jaarlijks € 9 mln. Jaarlijks wordt een zaadvisplan opgesteld met daarin de selectie
van de mosselzaadbanken die de winter door storm niet overleven en voor de mosselkweek
beschikbaar zijn. Met schelpdierkweek wordt de levensduur van wild mosselzaad of -larven
in de natuurlijke omgeving verlengd. Dierwelzijn is daarmee geborgd. Kweek in oester- en
mosselbanken dragen bij aan de vergroting van de biodiversiteit. Volgens het Produs-
onderzoek leveren de banken een rust- en paaigebied voor vissen als schol, kabeljauw en
zeebaars die vervolgens weer haaien, roggen, bruinvissen en zeehonden aantrekken. Met
ARK/WNF wordt een experiment voorbereid naar combinatie van schelpdierproductie en
natuurontwikkeling naar duurzame schelpdierbanken.

o Waterveiligheid: schelpdierriffen kunnen een natuurlijkvriendelijke bijdrage leveren aan
waterveiligheid aanvullend op kunstmatige waterkeringen.

o Kraamkamer vis: kweek in oester- en mosselbanken — maar ook hangcultures — kan bijdragen
aan de vergroting van rust- en paaigebied voor vissen als schol, kabeljauw en zeebaars.

e Circulariteit N/P-kringloop van landbouw rondmaken: bemesting bij de voedselproductie op
land wordt niet geheel opgenomen door de plant waardoor mineralen in het grond en
slootwater terecht komen en uiteindelijk in de zee. Schelpdieren kunnen - bij voorkeur nabij
riviermondingen - dit voedselrijk water (met algen) filteren en deze N en P-mineralen
opnemen. Met de oogst worden deze vervolgens aan land gebracht en kan de cirkel van
voedselproductie op land compleet worden gemaakt. Met name voor P is dit waardevol
omdat de mijnen, die nu een belangrijke bron voor fosfaat (essentiéle bouwstof voor leven)
vormen, in enkele decennia uitgeput raken.

e Circulariteit: in schelpen wordt o.a. koolstof gebonden. Wanneer met voedselafval verwerkt,
komen deze koolstoffen weer vrij. Beter is de schelpen in stand te houden en een tweede
gebruik te geven bijvoorbeeld in de bouw (beton en vloerisolatie), geluidsisolatie,
voetpadverharding, zaaddrager voor te ontwikkelen schelpdierbanken of kunst.

e Binden Koolstof: door de netto C- sink en de binding van stikstof is de kweek van schelpdieren
klimaatpositief. De omvang is ca 3 ton CO; per ha. Ter vergelijking: één hectare bos kent een
binding van 3 tot 12 ton per jaar. In Italié heeft de mosselsector Carboncredits.

2% Ray Hilborn et al, The environmental cost of animal source foods (2018).
30 Eindrapportage Kennis op Maat ‘Schelpdieren, duurzaam en gezond’, Wageningen Marine Research,
Wageningen Economic Research KOM20006, december 2021.
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Bijlage 2. Milieubelasting van schelpdierproductie

Schelpdiereiwit is zeer duurzaam omdat het laag tropisch is, geen (kunst)mest, chemische
middelen en zoet water verbruikt, en geen land gebruikt. Natuurinclusieve kweek versterkt de
natuur metrifvormingin zee. In de schelpen wordt CO2 vastgelegd en groeivan schelpdieren gaat

gepaard met waterzuivering.
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